
 

    บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ  สำนักปลัด เทศบาลตำบลควนศรี 
ที ่  สฎ 79301/ 295    วันที ่   13    เมษายน  25๖3 
เรื่อง  รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
เรียน  นายกเทศมนตรีตำบลควนศรี 
 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของ
การทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้อง
กับการกระทำทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม่ ซึ่งการทุจริตระดับท้องถิ่นมีปัจจัยมาจากการกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
เป้าหมายแท้จริงของการกระจายอำนาจนี้เพ่ือให้สามารถดำเนินการตอบสนองการให้บริการต่างๆในพ้ืนที่โดยไม่ต้อง
รอจากส่วนกลางเพียงฝ่ายเดียวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ แต่จากแนวทางในการปฏิบัติทำให้
แนวโน้มการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้นเช่นเดียวกัน โดยลักษณะการทุจริตมีอาจเกิดจากด้านงบประมาณ ,ด้าน
บุคลากร,ด้านระเบียบกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติ,ด้านคุณธรรมจริยธรรม,การขาดความรู้ ความเข้าใจของคนในพ้ืนที่ 
ที่ไม่สามารรถปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบได้การตรวจสอบที่ไม่คลอบคลุมหรือขาดประสิทธิภาพ หรือแม้แต่การใช้
อิทธิพลในท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในองค์กรและการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือให้
การดำเนินการตามนโยบายของผู้บริหารเทศบาลตำบลควนศรีด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานประกอบกับอาศัยแนวทางยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564)การวิเคราะห์เพ่ือการกำหนดแนวทางการแก้ปัญหาให้การปฏิบัติงานของ
องค์กรต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนทั้งนี้ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) หมายถึง “เพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” ผลประโยชน์ทับซ้อน องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ให้ความหมายว่า “ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมี
หน้าที่รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้อง” ใน
การวิเคราะห์ใช้เทคนิค   

SWOT จุดอ่อน  - ค่านิยมส่วนบุคคลหลายประการยังไม่เป็นไปในทางท่ีเป็นคุณเช่นค่านิยมใน 
การเลี้ยงดู การไม่ตระหนักในประโยชน์สาธารณะ หลักศีลธรรมทางศาสนา ศีล 5 เป็นเพียงพิธีกรรม 

-การจัดวางระบบเพื่อลดความเสี่ยง สร้างความยุ่งยาก ซับซ้อน ภาระงานมากขึ้น ไม่ 
เกิดความคล่องตัว 
  จุดแข็ง - มีหลักเกณฑ์ตามระเบียบ กฎหมาย กำหนดวางมาตรการป้องกันมีแนวทางปฏิบัติงานไว้ 
   -มีหลักเกณฑ์กำหนดให้มีการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
   -เป็นหน่วยงานในพื้นท่ีใกล้ชิดประชาชน ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารติดตามตรวจสอบได้ 
  โอกาส -  ปัจจุบันมีหน่วยงานตรวจสอบภายนอกร่วมในการตรวจสอบ  
  อุปสรรค - สังคมยอมรับและมองการทุจริตเป็นเรื่องปกติในสังคม ไม่ใช่เรื่องของตน 
     -ผู้ประกอบการบางส่วนมุ่งผลประโยชน์ของตนไม่ตระหนักถึงประโยชน์สาธารณะ สังคม
ส่วนรวม 
 

ดังนั้น จึงกำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันการทุจริตและ 
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้น ดังนี้ 1.การสร้างจิตสำนึก 2.การสร้างสังคมให้สะอาดด้วยการสร้างสื่อประชาสัมพันธ์
รณรงค์ให้มีความตระหนักถึงประโยชน์สาธารณะ 

/วัตถุประสงค์... 
 



 
-๒- 

 

วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
1. เพ่ือให้เทศบาลตำบลควนศรี อำเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการ

ขับเคลื่อนมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตำบลควนศรี อำเภอบ้านนาสารจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี 

2. เพ่ือส่งเสริม/เสริมสร้างให้บุคลากร ของเทศบาลตำบลควนศรี  อำเภอบ้านนาสาร  จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้
ปฏิบัติราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

3. เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริต 
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐให้มีความเข้มแข็ง 

4. เพ่ือให้ระบบ และกลไกในการป้องกันและตรวจสอบมิให้เกิดการทุจริต หรือการปฏิบัติ 
หน้าที่โดยมิชอบในการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลควนศรี อำเภอบ้านนาสารจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

5. เพ่ือให้ทุกภาคส่วนรู้เท่ากัน ร่วมคิดการป้องกันการทุจริต โดยมีการพัฒนาศักยภาพและ 
คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างทั่วถึง 

 
เป้าหมาย 

1. ข้าราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจำของเทศบาลตำบลควนศรี อำเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ตลอดจนประชาชน มีจิตสำนึกในเรื่องของความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ไป
ในทางที่มิชอบทุกฝ่าย 

2. เทศบาลตำบลควนศรี อำเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหา
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของราชการ และเจ้าที่ และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างรวดเร็ว โปร่งใส มิให้ข้าราชการอ่ืนใช้เป็นเยี่ยงอย่าง 

3. หน่วยงานสามารถประสานความร่วมมือในองค์กรและภายนอกองค์กรในการป้องกัน และ ปราบปรามการ
ทุจริต ภาครัฐ 

4. เทศบาลตำบลควนศรี อำเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี สามารถพัฒนาระบบและกลไกในการ
ตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุลการใช้อำนาจให้เหมาะสม 

5. เทศบาลตำบลควนศรี อำเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี พัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 
 

ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
1.คณะกรรมการ/สมาชิกสภาเทศบาลตำบลควนศรี ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลตำบลควนศรี 

อำเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีจิตสำสำนึกในการปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนมีความซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติงาน
ด้วยความโปร่งใส 

2.ประชาชนมีจิตสำนึกในการเห็นประโยชน์ของชุมชนและเฝ้าระวังการทุจริตของเทศบาลตำบลห้วยซ้อ 
อำเภอเชียงของ จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพและ
ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3. สร้างระบบในการจัดการกับการทุจริตให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
4. พัฒนาและเสริมสร้างบุคลากรและหน่วยงานในการต่อต้านและปราบปรามการทุจริต 
 

/๕.เทศบาล... 
 



 
-๓- 

 
5. เทศบาลตำบลควนศรี อำเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้รับการยอมรับจากทุกภาค 

ส่วนราชการ ประชาชนในการป้องกันการทุจริต 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
            
  
       (ลงชื่อ)   เศกสรรค์ คงคชวัน     

                 (นายเศกสรรค์ คงคชวัน)     
                หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล     
 
ความเห็นปลัดเทศบาล..........................โปรดทราบ...................................................................................................  
............................................................................................................................. ....................................................... 
 
 
       (ลงชื่อ)พ.อ.อ.สาธิต พงศ์พิพัฒนา 
            (สาธิต พงศ์พิพัฒนา) 
                 ปลัดเทศบาลตำบลควนศรี 
 
คำสั่งนายกเทศมนตรี...............................ทราบ........................................................... ........................................... 
............................................................................................................................. ....................................................... 
 
       (ลงชื่อ)    ธีระ  โพธิ์เพชร 
        (นายธีระ  โพธิ์เพชร) 
            นายกเทศมนตรีตำบลควนศรี 
 


